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METHODEN DER KOMMUNALEN PLANUNG:

DIE MITTELFRISTIGE FINANZPLANUNG 1)

Die mittelfristige Finanzplanung der Gemeinden, deren Zweck
und Methode hier behandelt werden sollen, ist noch ein junges
Mittel der kommunalen Planuné?)Wéhrend die Zentralregierungen
in vielen Lidndern dieses Instrument zur Planung und Koordi-
nierung ihrer Aufgaben und finanziellen Ressourcen ein-
setzen, ist die mittelfristige Finanzplanung in den Gemeinden
etwa der Schweiz und Osterreichs noch nicht weit verbreitet.
In der Bundesrepublik Deutschland dagegen wird mit dem In-
krafttreten eines neuen Haushaltsrechts voraussichtlich im
Jahre 1973 die Erstellung von mittelfristigen Finanzpldnen
fur alle Gemeinden verpflichtend vorgeschrieben werden. Die
einzelnen Ldnder in der BRD haben bis dahin die Frage der
kommunalen Finanzplanung durch die Herausgabe von weitgehend

Ubereinstimmenden Erlidssen geregelt, in denen die Gemeinden

gebeten werden, mehrjdhrige Finanzplidne aufzustellen.

Nachfolgend werden zunichst der Zweck und die Merkmale eines
mittelfristigen Finanzplanes besprochen und die Stellung des

Finanzplanes im System der kommunalen Planung angegeben. Es

1) Gekiirzte Fassung eines Referates, das der Verfasser beim
Sommerseminar der Gesellschaft fiir Regionalforschung am
24. September 1971 gehalten hat. ‘

la) Es wird darauf hingewiesen, daB in der Eigenbetriebsver-
ordnung aus dem Jahre 1938 fiir die kommunalen Eigenbe-
triebe allerdings schon einer Art mittelfristige Finanz-
planung vorgesehen wurde.
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erfolgt dann eine schematische Darstellung des Verfahrens
der mittelfristigen Finanzplanung und schlieBlich die Be=-
handlung einiger Probleme, die bei der Erstellung eines

Finanzplanes auftreten. 2)

Unter mittelfristiger Finanzplanung einer Gemeinde, wie einer
Gebietskorperschaft Uberhaupt, verstenht man eine iiber-
sichtliche und erschopfende Zusammenstellung sowie Reihung
von Maflnahmen, die auf den politischen Zielvorstellungen der
Gebietskdrperschaft basieren; eine Zusammenstellung, die
Jdhrlich zu iiberprifen und fiir einen bestimmten Zeitraum zu
erstellen ist. Der Finanzplan umschlieB% weiters eine Vor-
schau auf den notwendigen Bedarf an Deckungsmitteln. 3) Die
Finanzplanung besteht somit im wesentlichen aus einer um-
fassenden Vorschau der Einnahmen und Ausgaben, aus der Er-
mittlung und Reihung der Investitionsvorhaben und aus der
Abstimmung der Vorhaben mit den'vorhergesehenen Moglichkeiten.
- Der Finanzplan ist keine bloRe Vorausschau, sondern wie es
Hagemann ausdrickt, "dag prognostizierte quantifizierte'Er—
gebnis der zum Erreichen festgelegter Ziele ergriffenen oder
zu ergreifenden MaBnahmen, er stellt also den gquantitativen

Niederschlag eines Aktionsprogramms des Planungstrigers dar". 4)

2) Fur eine genauere Darstellung siehe H. Bauer, Die mittel-
fristige Finanzplanung der Gemeinden, Wien 1971 und die dort
angefithrte Literatur.

3) Vgl, dazu W. Weber und R. Windisch, Okonomische und institutionells
Gesichtspunkte rationaler Haushaltsplanung, Wien 1970, S. &1 1°f.

4) G. Hagemann, Beziehungen zwischen mittelfristiger Finanzplonung

gndsginanzverfaaeung, in: Beihefte der Konjunkturpolitik, keft 15,

’
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Die’'in der Begriffsbestimmung enthaltenen Merkmale eines
mittelfristigen Finanzplanes werden nun niher erliutert:
Ein mittelfristiger Finanzplan muB umfassend sein, d.h. er
mufl alle Einnahmen und Ausgaben der Gemeinde enthalten. Es
genigt somit nicht,nur die Investitionsvorhaben und die zu
ihrer Finanzierung bestimmten Einnahmen anzugeben, auch die
laufenden Ausgaben und Einnahmen sind zu erfassen (wodurch
die Entwicklung der Personal- und laufenden Sachausgaben,
aber auch etwa die Folgekosten von Investitionen beriick-
sichtigt werden scllen). Umfassend bedeutet auch, daB alle
Aufgabenbereiche der Gemeindeverwaltung und ebenso die
kommunalen Unternehmungen ip die Finanzplanung einbezogen

werden miissen.

Die gleitende Planung ist ein weiteres Merkmal eines mittel-
fristigen Finanzplanes. Damit die urspringliche Linge des ‘
Planungszeitraumes gleich bleibt, muB jihrlich eine Fort-
schreibung um ein weiteres Jahr erfolgen. Gleitende Planung
bedeutet auch, daB jihrlich unter Beriicksichtigung neuer Daten
und Informationen eine Revision des bestehenden Finanzplanes

vorgenommen wird.

Die Bezugsperiode eines mittelfristigén Finanzplanes liegt
Ublicherweise zwischen drei und sechs Jahren (in der BRD im § 9 des
Stabilitdtegesetzes fiinf Jahre vorgesehen), dabei ist es klar,

dafl je langer die Planperiode ist, desto unsicherer die Prognose
von Einnahmen und Ausgaben ist. Andererseits je kiirzer die Plan-~
periode ist, desto kleiner ist die Handlungsfreiheit fir wirt-

schaftliche und politische Entscheidungen,
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Eines der Ziele, das mit dem Instrument der mittelfristigen
Finanzplanung angestrebt wird, ist die - zumindest teilweipge -
Uberbrickung der Kluft, die zwischen dem auf dem Jahrlich-
keitsprinzip beruhenden Haushaltsplan und der praktischen
Aufgabenerfiilllung (viele, oft mehrjdhrige Investitionsvor-
haben, Aufnahme langfristiger Kredite) in den Gemeinden be-
steht. "Dabei geht es nicht darum, das Prinzip der Jihrlich-
keit als Instrument des Haushaltsrechts abzuschaffen; Inhalt
und Rechtsverbindlichkeit des Haushaltsplanes als Jahres-
programm werden sich auch kinftig nicht #ndern. Der Jahres-
haushalt verliert jedoch seinen autonomen Charakter... als
einziges Mittel der Orientierung.... Die Orientierungs-
funktion {ibernimmt die iiber den Bereich des einzelnen Haus-
haltszeitraumes hinausgreifende Planung". 5) Der mittel-
fristige Finanzplan zeigt also nicht nur auf, was auf lidngere

Sicht politisch notig, sondern auch wasg finanziell méglich ist.

Damit dient die Finanzplanung der Aufkldarung und der Information
von Bevdlkerung, politischen Organen und der Gemeiﬂdever-

waltung.

Die mittelfristige Finanzplanung erleichtert weiters die

moglichst widerspruchfreie Gestaltung der gesamten kommunalen

Planungstitigkeit und liefert wichtige Entscheidungshilfen

fur die politischen Organe der Gemeinden.

5) H. Weichmann, Finanzplanung als neue staatliche Aufgabve,
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Die haushaltswirtschaftliche Bedeutung eines mittelfristigen

Finanzplanes liegt darin, daB eine ldngerfristige Sicherung

des Haushaltsausgleichs erreicht sowie eine zweckmiBige Ge-

staltung der Schulden- und Riicklagenpolitik erleichtgrt
wird. Die kommunale Finanzplanung erfiillt schlieBlich auch
eine gesamtwirtschaftlich wichtige Rolle, da sie der‘éffent~
lichen Hand, den Tridgern der Wirtschaftspolitik und der
Wirtschaft Informationen liefert und MaBnahmen zur Koordi-
nierung der nationalen Wachstums- und Konjunkturpolifik er—
leichtert. 6)

Nach dieser Erlduterung der Merkmale und der Zwecke eines
mittelfristigen Finanzplanes soll die Stellung dieses
Instrumentes im System der kommunalen Planung an Hand des

folgenden Schemas aufgezeigt werden.

6) In der BRD steht im Zusammenhang mit dem "Stabilitits-
) gesetz" diese Zielsetzung der kommunalen Finanzplanung

im Vordergrund.
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Schema der kommunalen Planung 7) Diese schematische Darstellung ist einerseits unvollstandig,

d.h. von der Existenz der Riickkoppelungen, vom Informations-

eingang an verschiedenen Stellen usw. wird abgesehen, anderer-

Allgemeine politische Ziele seits bildet sie durch die sauberliche Trennung verschiedener

l _ Konkretisierungsstufen ein Idealbild, das in der Realitat nicht

Programme, Entwicklungsmodell : gegeben ist. Das Schema geniigt aber fiir den hier angestrebten
Zweck: es s80ll gezeigt werden, daB eine Voraussetzung fiir die
AL1 Aufgabgnplanung . mittelfristige Finanzplanung die Formulierung der politischen
gemeine Organisations-
planung Ziele und die Erfassung des notwendigen und gewiinschten Bedarfes
._——~—"'___—;:=-=:~‘~‘-“~“t::- : | an kommunalen Einrichtungen und Diensten (wobei der Bedarf auf
Langerfrlstige : der ersten Konkretisierungsstufe beriicksichtigt wird) ist. Wei-
Investitionsplanung Raumordnungsplanung
" ters ist dann die Erstellung eines langerfristigen Investitions-

planes (10 Jahre) notwendig. Die Querverbindung zum Feld "Fldchen-

Programm- und Strukturplanung

widmungsplanung" zeigt an, dafl alle Pldne, die '"geldkostende"

Mittelfristige Mafnahmen enthalten, bei der Finanzplanung beriicksichtigt wer-
Finanzplanung Flachenwidmunssplanung den miissen. Die Resultate des mittelfristigen Finanzplanes
sind filiir die Stufe der Maflmahmen- und Organisationsplanung
| Orgzgggggzggigggg&ng wichtig, da im Finanzplan Umfang und Zeitpunkt der Realisierung
4“‘~_’____———“;:=b : % der Investitionsvorhaben festgelegt werden, aber auch das
Haushaléggianung : AusmaBl der laufenden Ausgaben angegeben ist. Weiters ergibt
(Voranschlag) , , o '
sich eine Verbindung zum jadhrlich zu erstellenden Gemeinde-
haushaltsplan.
Das Verfahren der kommunalen FinanzplanungB)
7) Nach,

E. Laux, Kommunale Investitions ung . ' |
plan - ein Fiir die Besprechung des Verfahrens der Erstellung eines
Uberblick, in: WIBERA (Hrsg.), Wirtschaftlichkeit der

Infrastrukturplanung, Disseldorf 1971, S. 44. = mittelfristigen Finanzplanes ist zundchst festzuhalten,daB

8) Es wird hier kein bestimmtes Verfahren in allen Details be-
schrieben, sondern es werden idealtypisch die wichtigsten
Verfahrensschritte skizziert.




- 28 -

ein Finanzplan vor allem aus der Vorausschau iiber die Ent-

wicklung von Aufgaben, Ausgaben und Einnahmen fiir eine
mittelfristige Planperiode besteht und daf bei den ein-
maligen Vorhaben, dés sind vor allem die Investitionen, ein
Prozefl der Auswahl und Festlegung der Prioritdten der Vor-
haben notwendig ist. Dem entspricht auch die Unterteilung
der Finanzplanung in einen mittelfristigen Einnahmen-Aus-

gabenplan und in einen mittelfristigen Investitionsplan.

Die verschiedenen von Theoretikern vorgeschlagenen oder von
Praktikern schon verwendeten Verfahren beruhen auf der Er-

mittlung der sogenannten freien Spitze oder der Mandvrier-

magse, also der finanziellen Mittel, die filir die Erfillung

der Pflichtaufgaben sowie auch der freiwilligen Aufgaben

einer Gemeinde mit einmaligen Charakter fiir einen bestimmten

Zeitraum zur Verfigung stehen. Das heiflt, diejenigen Deckungs-
mittel miissen errechnet werden, die nach der Erfiilllung der
laufenden Aufgaben (das sind im allgemeinen nur Pflichtauf-
gaben) fir einmalige Vorhaben (einerlei, ob es sich um
Pflicht- oder freiwillige Aufgaben handelt) zur Verfigung

stehen.

Es ist dabei notwendig,‘die Einnahmen und Ausgaben in

laufende und einmalige aufzuteilen. Denn einerseits ent-
sprechen die laufenden Ausgaben auch den immer wiederkehrenden
(laufenden) Aufgaben und andererseits besteht ein Unterschied
bei der Vorausschau der laufenden und einmaligen Mittelfh

Die laufenden, also regelmifig anfallenden Ausgaben betreffen
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vor allem die Verwaltungsaktivitdten der Gemeinde, die Be-
zahlung der Bediensteten, die Instandhaliung von Amishdusern,
Schulen, der Wasserleitungen, Ortsbeleuchtungen usw., aber
auch die Transferzahlungen. Einmalige Ausgaben ergeben sich
vor allem aus den verschiedensten Investitionen, die die Ge-~
meinde vornimmt, aus Zuschiissen flir die Investitionstdtigkeit
anderer Korperschaften oder privater Haushalte. Einmalige
Ausgaben ergeben sich weiters beim Erwerb von Liegenschaften
und Wertpapieren, bei der Gewdhrung von Darlehen (z.B. fiir den
Wohnungsbau), bei Zuschilssen an die wirtschaftlichen Unter-

nehmungen einer Gemeinde und bei der Dotierung von Rucklagen.

Auf der Einnahmenseite zdhlen zu den laufenden Einnahmen

vor allem die verschiedenen Steuereinnahmen, die ver-~
schiedenen laufenden Zuweisungen vom Bund und vom Land so-

wie Gebithren und Entgelte. Einmalige Einnahmen sind vor allem
die Erldse aus dem Verkauf von Vermdgen, die Eingdnge aus auf-
genommenen Darlehen, einmalige Zahlungen von Gebietskdrper-
schaften (meist fiir ein bestimmtes Investitionsvorhaben), ein-~
malige Gebithren (z.B. WasseranschluBgebiihr), einmalige Kosten-
ersitze (z.B. Beitrdge fir AufschlieBung) und schlieBlich

Entnahmen aus Rilcklagen.

Der mittelfristige Einnahmen~ und Ausgabenplan:

Im Einnahmen-Ausgabenplan erfolgt die Vorausschiétzung der Ein-
nahmen und Ausgaben (mit Ausnahme der Einnahmen und Ausgaben
fir Investitionen) fiir jedes Jahr der mittelfristigen Plan-
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periode. Eine mdglichst genaue Prognose der Einnahmen und
Ausgaben ist wichtig, weil ihre Entwicklung den in ngunft
verbleibenden finanziellen Spielraum fiir die verschiedenen
Investitionen der Gemeinden weitgehend bestimmt. Da fiir
statistisch gesicherte und anspruchsvolle Prognosen viele

9)

Voraugsetzungen nicht gegeben sind,”/muB die Mandvrier-

masse durch einfache Schidtzverfahren fiir die Jahre der
Planperiode ermittelt werden. Zundchst wird der UberschuB

der laufenden Gebarungv/fognost1z1ert, wobei zwel ver-
schiedene Wege eingeschlagen werden konnen:

1. der UberschuB der laufenden Gebarung wird in seiner durch-
schnittlichen Hohe aus der Vergangenheit fiir die letzten

3-4 Jahre) berechnet und dann unter Zu- oder Abrechnung von
verschiedenen Korrekturfaktoren fiir die Jahre der Planperiode
geschédtzt. Solche Korrekturfaktoren, die zum Durchschnitts-
wert hinzu- oder abgerechnet werden miissen, sind etwa die ef-
warteten Steuermehreinginge (auf Grund der Regelungen des
Finanzausgleiches, der wirtschaftlichen Entwicklung insge-
samt), weiters die Erhdhungen des Personalaufwandes (auf Grund
von erwarteten Lohnsteigerungen, Erhthung des Beschiftigten=-

standes) usw.

9) So sind z.B. die finanz- und reg10nalw1rtsohaftllchen
Forschungen iiber die Determinanten einzelner kommunaler
Ausgaben- und Einnahmearten erst im Anfangsstadium. Es
fehlen weiters Prognosen iiber die lokale oder regionale
wirtschaftliche Entwicklung, wie sie am Bruttourbanprodukt,
an Daten {iber die Arbeltsproduktivitét usw. gemessen
werden kann.

* [ Uperschull der lauwfenden  Ennahmen ITSeor dic (ufenden fes pades )
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2. Die wichtigsten laufenden Einnahme- und Ausgabearten werder
auf Grund der vergangenen Entwicklung durch einfache Trend-
extrapolation oder durch Regressionsanalysen fiir die Jahre der
Planperiode berechnet, worauf dann erst der UberschuB der
laufenden Gebarung fir jedes Jahr ermittelt wird.

Bei béiden Methoden ist es iiblich, noch einen Sicherheits-
betrag vom UberschuB in Abzug zu bringen, womit vor allem das
Risiko einer unerwartet geringen Einnaﬁmensteigerung (bei den
Steuern etwa) oder unerwarteter Ausgabensteigerungen ausge-

schaltet werden soll.

Schlieflich sind zu den ermittelten Uberschiissen der laufenden
Gebarung die voraussichtlichen einmaligen Einnahmen hinzu- und
die einmaligen Ausgaben (ohne Investitionen) abzurechnen,
wodurch man die zukiinftige, jdhrlich verbleibende Manovrier-
masse erhdlt. Einmalige Einnahmen oder Ausgaben kodnnen nach
der Definition nicht auf Grund von Erfahrungswerten der Ver-
gangenheit fir die Planperiode prognostiziert werden, sondern

sind unter Auswertung aller verfligbaren .Informationen zu schidtizen.

Der mittelfristige Investitionsplan:

Venn schon der Einnahmen~Ausgabenplan nicht nur von der Finan:=-
verwaltung allein erstellt werden kann, sondern als politischno
Entscheidung etwa die Prédmisse von der Erhaltung des bestehenden
Versorguﬁgsniveaus in quantitativer und qualitativer Hinsicht

notwendig ist, so erfordert die Erstellung des Investitions-
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planes eine weitgehende Zusammenarbeit zwischen den po-
litischen Organen, der Finanzverwaltung und den einzelnen
Dienststellen, die filir die Durchfiihrung von Investitions-

vorhaben zustdndig sind.

Bei der Aufstellung eines Investitionsplanes kann im

gunstigsten Fall von einem bestehenden{langfristigen In-
vestitionsprogramm (-plan) ausgegangen werden (siehe das

Schema auf Seite 6), ansonsten muf mit der Aufstellung einer Wunsch-
liste der Investitionsvorhaben begénnen werden. Neben dem

gchon beschriebenen Problem der Prognose von Einnahmen und
Ausgaben liegt hier - also bei der Ermittlung des mittel-

oder lédngerfristigen Investitionsbedarfes -~ die zweite
Hauptschwierigkeit der Finanzplanung. Es geht darum, den
"objektiven” Bedarf an Investitionen (z.B. gemessen an inter-
nationalen Standards) mit den Investitionsschwerpunkten, die
gich aus der Verfolgung politischer Zielvorstellungen ergeben.
zusatzlich mit den Vorhaben, die auf Grund bestehender oder zu-
kiinftiger gesetzlicher Regelungen sowie auf Grund der erwarteten
Entwicklung von Beviélkerung und Wirtschaft notwendig werden,

zu verbinden. Neben den Schwierigkeiten sachlicher Natur (etwa
die Ermittlung der GroBe und des Standortes einer Pflichtschule)
sind es die Frage des Vorhandenseins oder Fehlens von 4 Infor-
mationen und schlieBlich die politische Entscheidung iliber jedes
Investitionsvorhaben, die die Erstellung eines Investitions-

planes so0 schwierig machen.
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Das Resultat der ersten Phagse der Investitionsplanung ist
jedenfalls eine Zusammenstellung jener Investitionen, die
voraussichtlich in der Planperiode realisiert werden konnen.
In der zweiten Phase nimmt die Finanzabteilung (Kimmerei)
eine Zusammenstellung der Kosten von diesen Investitionen'
vor, und zwar die Kosten des Vorhabens, wie sie zur Zeit
der Planerstellung geschidtzt werden. Diese Kosten sind bei
groferen Vorhaben (mit langer Vorbereitungs- und Bauzeit)
durch die zu erwartenden Preissteigerungen zu korrigieren.
Bei Vorhaben, deren Realisierungsdauer mehr als ein Jahr
betrigt, ist es weiters notwendig, die jéhflichen Raten zu
schdtzen und auszuweisen. Neben den Kosten fiir die Er-
stellung des Vorhabens ("Herstellungskosten") sind die
Kosten fiir die Projektvorbereitung sowie die Folgekosten

in Summe und fur die einzelnen Jahre der Planperiode anzu-
geben. Die Angabe von Folgekosten, das sind jene Kosten, die
mit der Realisierung eines Investitionsvorhabens untrennbar

A0) ‘
verbunden sind, ist sehr wichtig - in der Praxis werden sie

nur selten und unvollsiéndig angegeben -, da sie eine Steigerung

der Gesamtbelastung des zukiinftigen Haushalts bedingen und in
den Folgejahren die fiir Investitionszwecke zur Verfilgung

stehende Mandvriermasse schmdlern.

Die hier skizzierte Art der Erfassung von Kosten ist fir
jedes einzelqe grolere Vorhaben anzuwenden. Fiir die manchmal
auch groBere Zahl von kleinen Investitionsvorhaben genligt es ,
einen Pauschalbetrag anzugeben; grundsitzlich gelten jedoch

10) Keslew fir dew Bebrich wad die Erhaltuny olr Turerbibon soure
f;:u" er j(;tﬁ #eande ff;{fe Iy resbhoney ,




auch fiur die kleinen Vorhaben die gleichen ﬁberlegungen,

wie sie hier angeflihrt worden sind.

Die Zusammenstellung der angemeldetenlInvestitionsvorhaben
durch die Finanzverwaltung dient erstens dazu, die notwendige
Hohe an Deckungsmittelpn fiir die geplanten Vorhaben errechnen
zu konnen. Dabel ist fir jedes Jahr der mittelfristigen Plan-
periode der Bedarf an Deckungsmitteln getrennt zu errechnen.
Weiters ist bei der Zusammenstellung der Vorhaben deren
Koordinierung, Dringlichkeit und Wirtschaftlichkeit zu be-
riucksichtigen. Was die Koordinierung der Investitionen anbe-
langt, ist zu achten, daB ein Investitionsvorhaben Auf-
schlieflungsmafinahmen und komplementire Einrichtungen (beides
fdallt unter die Folgekosten) notwendig machen kann und eine
zeitliche, rdumliche und sachliche Koordinierung erfordert.
Die Beachtung der Dringlichkeit bedeutet, daB z.B. In-
vestitionsvorhaben auf Grund gesetzlicher Verpflichtungen
solchen auf Grund vertraglicher Verpflichtungen vorgehen
konnen und diese wieder Vorrang vor freiwilligen Leistungen
haben. Die Uberpriifung auf Wirtschaftlichkeit soll sich daraut
beziehen, ob ausreichend Uberlegungen und Berechnungen zur

Wirtschaftlichkeit des Projektes (Auslastung der Einrichtung

etwa) angestellt worden sind. Hier konnen bei zumindest einigen

Arten von Vorhaben - Verkehrsinvestitionen etwa - mit Hilfe

von Kosten-Nutzen-Analysen Berechnungen zur "Wirtschaftlichkeit"

vorgenommen werden. Zum AbschluB der zweiten Phase der In-

vestitionsplanung wird der jdhrliche Bedarf an Eigenmitteln

fir die geplanten Investitionsvorhaben und fiir den Schulden-
dienst neu aufzunehmender Darlehen den verfiighbaren Deckungs-
mitteln (der Mandvriermasse), die aus dem Einnahmen-Ausgaben-
plan hervorgehen, gegeniibergestellt. In den meisten Fallen
reichen - wie die Erfahrung zeigt -~ die Mittel nicht aus,

um alle Investitionsprojekte finanzieren 2zu konnen, so daB
eine dritte Phase der kommunalen Investitionsplanung not-

wendig ist.

In der dritten Phase muBl geklart werden, wie die endgiiltige
finanzielle Bedeckung der geplanten Vorhaben sichergestellt
werden kann. Es sind hier vordringlich Entscheidungen po-
litischer Art zu treffen, wobei es nur zwei Moglichkeiten
gibt: erstens die Erhdhung der Einnahmen und zweitens die
Reduzierung der geplanten Ausgaben, vor allem der Investi-
tionsausgaben. Es mufl geprift werden, ob nicht eine hdhrere
Verschuldung als geplant eingegangen und verantwortet wer-
den kann (z.B. durch Reduzierung von Sicherheitsbetrigen),
ob nicht hohere Zuschiisse vom Land oder Bund erreicht wer-
den konnen. SchlieBlich ist auch an die Erhohung von Kosten-
ersatzen, Beniitzungsgebiihren und sonstiger Abgaben zu den-
ken. Diese Frage ist genau zu priifen, denn in vielen

Fallen fiihrt etwa eine Tariferhohung nicht zur erwiinsch-

ten Auslastung bestehender oder geplanter Einrichtungen.
Geniigend Beispiele - 2z.B., bei offentlichen Verkehrsmitteln -

zeigen, daB hier die Auswirkungen nicht richtig eingeschatzt
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werden. Ausgabenkiirzungen - vor allem’bei Investitionen -
missen wiederum unter Abwigung der Gegichtspunkte Bedarfs-—
deckung, Verfolgung der politischen Ziele, Einhaltung ge-
setzlicher oder vertraglicher Verpflichtungen usw. vorge-

riommen werden.

Die Abstimmung der beiden Teilpldne erfolgt in mehreren
Schritten, wobei auf die Querverbindungen zwischen dem

Einnahmen-~ und Ausgabenplan und dem Investitionsplan zu

achten ist.

Das Resultat der mittelfristigen Finanzplanung bestenht dann

1. aus der Festlegung des finanziellen Rahmens fiir die

laufenden Aktivitdten der Gemeinden (Verwaltungstétigkeit

Erhaltung und Betrieb der bestehenden Einrichtungen und
Dienste) fiir jedes Jahr der Planperiode,

2. aus einem nach politischen, zeitlichen, sachlichen und

riaumlichen Gesichtspunkten abgestimmten Investitionsplan,

dessen Bedeckung durch die Mandvriermasse (im Wege der

Eigen- und in der Regel auch durch die Fremdfinanzierung)

gesichert ist, woraus auch

3. eine Ubersicht iiber die Hohe der janhrlich neu aufzu-

nehmenden Darlehen abzuleiten ist.
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Probleme der Finanzolanung

Zwel der wichtigen Probleme, dienbei der Erstellung eines
mittelfristigen Finanzplanes auftreten, wurden hier schon
behandelt, und zwar war dies zuhéchst die Problematik der
Prognose vor allem der laufenden Einnahmen und Ausgaben.
Im allgemeinen bestehen noch zuwenig Kenntnisse iiber die

EinfluBgrofien von einzelnen Ausgabe- und Einnahmearten,

weiters besteht ein ausgesprochener Mangel an regional-

statistischem Datenmaterial (Daten iiber regionale, sektorale,
branchenmidBige wirtschaftliche Entwicklung, regionale Be-
volkerungsprognosen). Diese Licken werden wohl nur auf lange

Sicht kleiner werden, sodafB die Gemeinden weiterhin verein-

fachte und ungenaue Prognoseverfahren anwenden miissen. Da
bekanntlich ein groBer Teil der Gemeindeeinnahmen von den
libergeordneten Gebietskdorperschaften kommt und diese iiber

mehr Information verfiigen, kéhnte durch Bekanntgabe von
"Orientierungsdaten", das sind etwa Angaben iiber die durch-
schnittlich zu erwartenden Steuermehreinginge, iiber Einnahmen-
kilrzungen auf Grund von Steuersenkungen, iiber die Hdhe von
Zuschissen, von Darlehenszuweisungen'aus sffentlichen Fonds usw. den
Gemeinden ein Teil dey_Unsicherheit genommen wqrden. Diesbeziiglich ist
anzumerken, daf in der BRD der Finanzplanungsrat solche
Orientierungsdaten bekanngwgibt, wobei aber dessen Funktions-

weise durch verschiedene Differenzen der Mitglieder dieser
Institution (z.B. {iber die Aufteilung der Einnahmen nach der

Steuerreform) sehr gestort ist.
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Dag zwelte Problem, das hier schon angedeutet wurde, ist die
ILrfassung des kommunalen Investitionsbedarfes, wie er  sich |
aus der Entwicklung der Gemeinde ergibt. Es ist dies aber
nicht nur eine Frage der Informationen iiber den Bevolkerungs—-
zuwachs, uber die Altersstruktur, die einkommengspezifischen
Erwartungen der Biirger (z.B. Freizeit-, Bildungsbediirfnisse),
sondern auch und vor allem der Wertvorstellungeﬁ, der wirt-
schaftgs-und gesellschaftspolitischen Leitbilder, die es klar

zu formulieren und auszusprechen gilt.

Das Problem der kommunalen Finanzplanung liegt eben darin,
dafl es nicht nur ein Koordinierungs- und Stabilisierungs-
instrument auf administrativer Ebene ist - und hier, wie auch
schon die Erfahrungen mancher Gemeinden zeigen von Wirk-
samkeit ist - sondern auch auf Grund des ldngeren Zeit-
horizontés und der Moglichkeit der Setzung von Schwerpuhkten
ein Instrument zur Durchsetzung politischer Ziele und Wert-
vorstellungen darstellt. Verschiedene Untersuchungen iiber den
PlanungsprozeB (vor allem von dem Politologen F. Naschold)
der mittelfristigen Finanzplanung des Bundes zeigen, dafB die
politische Dimension der Finanzplanung nicht entsprechend dem
Anspruch der Planer zum Tragen kommt. Eines der Ergebnisse
einer Arbeit von Naschold lautet folgendermafen: "Lerner-—
folge des politischen Systems in Richtung einer zusitzlichen
Steigerung der Rationalitdt und Zielstrebigkeit konnten auf
Grund restriktiver Faktoren der Umwelt wie systeminterner Art

nicht erzielt werden: so stellt die Finanzplanung hinsichtlicn
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der Beziehung zur Umwelt, vor allem dem Skonomischen System,
vorwiegend eine Anpassungsplanung, nur zum geringen Teil je—
doch eine politische Gestaltungsplanung dar. Systemintern

konnte die Finanzplanung ....... nicht zu einer politischen

11)
Aufgabenplanung transformiert werden".

Ein weiteres Problem der Finanzplanung mit einer technischen
und einer politischen Seite ist die Umsetzung des Finanz-
planes in die detaillierte einjéhrige Haushaltsplanung. Der
Finanzplan ist wegen der Unsgicherheiten, die mit der mehr-
jéhrigen Planperiode zusammenhidngen, nicht so tief gegliedert
wie das einjdhrige Budget der Gemeinden, sodafB der Finanzplan
~ vor allem bei den laufenden Aktivitdten - nur einen Rahmen
abgeben kann. Das politische Problem der Umsetzung liegt
darin, daf oft aus kurzfristigen, taktisch-politischen Uber-
legungen die Investitionen nicht entsprechend dem Investitions-
plan realisiert werden, was zu "Reibungsverlusten" (Naschold)

: 12)
fihrt und eine langfristige Aufgabenplanung verhindert.

Mit diesen Hinweisen auf eiﬂige Probleme der Finanzplanung

gsollte deutlich gemacht werden, daB die kommunale Finang-

11) F. Naschold, Anpassungsplanung oder politische Gestaltungs-~
planung? - Zur politischen Planung in der BRD am Beispiel
der mehrjidhrigen Finanzplanung, in: W. Steffani (Hrsg. ),
Parlamentarismus ohne Transparenz, Opladen 1971, S. 100.

12) FuUr eine ausfihrliche Behandlung des Problems der pPoO-
litischen Planung, worauf hier nur Hinweise erfolgen
konnten, siehe etwa F. Naschold, Gesellschaftsreform und
politische Planung, in: Osterreichische Zeitschrift fir
Politikwissenschaft, Nr. 1/1972, S. 5-34.
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planung eine wichtige Rolle im System der kommunalen Planung
spielt. Mit ihrer Hilfe kann nicht nur zum langerfristigen
Ausgleich der kommunalen liaushalte beigetragen werden, sondern
der gesamte Mitteleinsatz kann auf Grund einer - politische
Ziele verfolgenden - Aufgabenplanung sowie der verschiedenen

raumwirksamen Plidne auf eine Ebene hoherer Rationalitat geho-~

ben werden.

e

- 41 -

Diether Berndt

Herwig Palme

ZUOR BEWERTUMNG D ER ATTRAKTIVITAT Vv ON
FREMDENVERKEHRSGEBIETEN

Aufgabenstellung

Tn der Fremdenverkehrsplanung ergibt sich immer wieder das Problem der

Erfassung der unterschiedlichen touristischen Attraktivitit des betref-

fenden Planungsraumes. Dies gilt besonders flir die Bewertung der land-

schaftsbedingten Voraussetzungen. Dieses Problem stellt sich in dhnlicher
Form auch in der Erholungsplanung und Landschaftspflege. Es besitzt aber
ebenso fiir andere Planungsbereiche eminente Bedeutung. Dies gilt in ei-

nem Fremdenverkehrsland wie Usterreich besonders fir den StraBenausbau.

In Osterreich ist der Tourismus flir das Gesamtverkehrsaufkommen vieler
StraBen in hohem MaBe mitbestimmend, Daher muBte auch beil der Neubewer-

tung des hochrangigen StraBennetzes entsprechend auf ihn Riicksicht genom-

men werden. Die Auswirkungen auf das 3traBermetz bzw. die Anforderungen
an dieses seitens des Tourismus beschrinken sich nicht auf seine gegen-
wirtige Intensitit und riumliche Verteilung, sondern es milssen auch die
noch vorhandenen Entwicklungsmoglichkeiten des flir Osterreich so wichti-
gen Wirtschaftszwelges berlicksichtigt werden.

Tn der vom Osterreichischen Institut fir Raumplanung entwickelten Methode

der funktionellen Bewertung des hochrangigen Straflennetzes 1in Osterrelch

wurde der Tourismus in Form von zwei Merkmalen in den Rechengang mit ein-

bezogen:

(1) Beherbergungskapazitidt in den einzelnen Gemeinden und

(2) Verhdltnls des durchschnittlichen Sonntags- zum durchschnittlichen
Tagesverkehr,

Damit ist aber der Routen- und Zielverkehr, der von Attraktlonswerten

der landschaft und kultureller Art sowie durch speziells Fremdenverkehrs-
einrichtungen hervorgerufen wird, nur zum Teil erfaft worden und die Ent-
wicklungsmoglichkeiten des Fremdenverkehrs blieben vorderhand noch ganz~

lich unberiicksichtigt.




